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1952 年、福岡県生まれ。ラ・サー

ル中学・高校、東京大学法学部を

経て 75 年文部省入省。初等中等

教育局職業教育課長、高等教育局

医学教育課長、生涯学習局生涯学

習振興課長、大臣官房政策課長、

大臣官房審議官、文化庁文化部長

などを経て 2006 年退官。映画評

論家の肩書も持ち、07 年４月よ

り京都造形芸術大学芸術学部教

授。『「官僚」がよくわかる本』『「学

ぶ力」を取り戻す』『文部科学省

「三流官庁」の知られざる素顔』『本

気の教育改革論』など著書多数。
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そ
も
そ
も
、
船
舶
に
よ
る
海
上
運
送
の
基
本
で
あ

る
海
上
運
送
法
に
違
反
し
て
お
り
、５
月
に
国
土
交
通

省
か
ら
同
法
違
反
容
疑
で
刑
事
告
発
さ
れ
て
い
る
。生

徒
た
ち
を
乗
せ
た
ボ
ー
ト
は
、旅
客
定
員
１
～
12
名
の

「
非
旅
客
船
」に
当
た
り
、
こ
れ
を
使
っ
て「
不
定
期
に
、

他
人
の
需
要
に
応
じ
て
、人
を
運
送
す
る
事
業（
有
償
、

無
償
を
問
わ
な
い
）」を
行
う
の
は「
一
般
不
定
期
航
路

事
業
」に
該
当
す
る
。こ
れ
を
運
航
す
る
者
は
、同
法
22

条
に
定
め
る
登
録
を
行
い
、
国
土
交
通
省
の
下
部
機

関
で
あ
る
地
方
運
輸
局
か
ら
の
指
導
の
下
で
同
法
に

定
め
ら
れ
た
安
全
管
理
規
程
を
整
備
す
る
こ
と
が
義

務
づ
け
ら
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、登
録
自
体
を

　
今
年
３
月
、沖
縄
県
辺
野
古
沖
で
発
生
し
た
ボ
ー
ト

転
覆
事
故
は
、研
修
旅
行
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
沿
っ
て
乗

船
し
て
い
た
同
志
社
国
際
高
校
の
女
子
生
徒
が
溺
死

す
る
惨
事
と
な
っ
た
。

　
こ
の
事
故
に
つ
い
て
は
発
生
直
後
か
ら
、安
全
管
理

上
の
い
く
つ
も
の
不
備
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

　
ま
ず
、
ボ
ー
ト
の
運
航
責
任
に
関
す
る
点
だ
。こ
の

責
任
を
有
す
る
の
は
、
辺
野
古
へ
の
新
基
地
建
設
に

反
対
す
る
運
動
を
20
年
近
く
に
わ
た
り
行
っ
て
い
る

「
ヘ
リ
基
地
反
対
協
議
会（
正
式
名
称
・
海
上
ヘ
リ
基
地

建
設
反
対
・
平
和
と
名
護
市
政
民
主
化
を
求
め
る
協
議

会
）」で
あ
る
。

れ
と
は
別
な
の
だ
。ど
ん
な
に
社
会
的
意
義
の
あ
る
活

動
を
し
て
い
て
も
、
法
律
を
無
視
し
て
は
い
け
な
い
。

ま
し
て
や
海
上
運
送
法
は
、あ
ら
ゆ
る
人
の
安
全
つ
ま

り
公
共
の
福
祉
を
守
る
た
め
の
も
の
で
あ
る
。

　
あ
る
事
柄
に
賛
成
、
反
対
が
分
か
れ
る
の
は
、
民
主

主
義
に
基
づ
き
さ
ま
ざ
ま
な
権
利
や
自
由
が
保
障
さ

れ
て
い
る
社
会
で
は
当
然
の
こ
と
だ
ろ
う
。む
し
ろ
何

で
も
全
員
一
致
と
い
う
の
は
恐
ろ
し
い
。だ
が
、
賛
成

vs.
反
対
の
対
立
が
あ
っ
た
と
し
て
も
最
低
限
守
ら
ね

ば
な
ら
な
い
ル
ー
ル
は
あ
る
。今
回
の
件
、
運
航
責
任

に
つ
い
て
は
そ
れ
に
当
た
る
の
だ
。

　
ま
た
、こ
の
事
故
に
関
す
る
学
校
の
安
全
管
理
や
生

徒
へ
の
教
育
の
在
り
方
も
、
厳
し
く
問
わ
れ
る
必
要

が
あ
る
。平
和
に
つ
い
て
学
ぶ
こ
と
、
さ
ま
ざ
ま
な
政

治
的
考
え
方
を
知
っ
て
将
来
有
権
者
に
な
り
、日
本
国

憲
法
に
定
め
ら
れ
た「
主
権
者
た
る
国
民
」の
役
割
を

果
た
す
べ
く
自
分
の
考
え
を
固
め
る
こ
と
は
極
め
て

重
要
な
学
習
だ
。た
だ
、
そ
れ
を
一
方
的
に
押
し
つ
け

た
り
、安
全
性
を
軽
視
し
た
形
で
提
供
す
る
の
は〈「
教

育
」の
傲
慢
〉で
し
か
な
い
。

　
同
志
社
国
際
高
校
の
場
合
、５
月
22
日
に
文
部
科
学

省
が
発
表
し
た「
同
志
社
国
際
高
等
学
校
の
研
修
旅
行

等
に
つ
い
て（
こ
れ
ま
で
の
把
握
事
項
と
文
部
科
学
省

の
見
解
）」を
見
る
限
り
、〈「
教
育
」の
傲
慢
〉に
陥
っ
て

い
た
の
で
は
あ
る
ま
い
か
。こ
の
際
、「
教
育
」を
万
能

で
あ
る
か
の
よ
う
に
錯
覚
し
て
い
る
方
々
は
、あ
く
ま

で
生
徒
の
気
付
き
、
学
び
、
興
味
が
中
心
で
あ
る
こ
と

を
、
改
め
て
認
識
し
て
い
た
だ
き
た
い
。「
教
育
」と
は
、

生
徒
ひ
と
り
ひ
と
り
が
己
の「
学
習
」と
い
う
大
切
な

行
っ
て
い
な
か
っ
た
。

　
そ
の
上
、当
日
の
波
浪
注
意
報
な
ど
気
象
情
報
に
つ

い
て
確
認
を
怠
り
、
天
候
把
握
が
不
十
分
で
あ
っ
た

中
、生
徒
た
ち
に
対
す
る
救
命
胴
衣
の
適
正
な
着
用
指

導
も
な
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
が
わ
か
っ
て
い
る
。

こ
れ
で
は
、杜
撰
な
運
航
体
制
と
指
摘
さ
れ
て
も
反
論

で
き
ま
い
。

　「
ヘ
リ
基
地
反
対
協
議
会
」が
行
っ
て
き
た
基
地
建

設
反
対
運
動
に
は
意
義
が
な
い
わ
け
で
は
な
い
。わ
た

し
自
身
も
、そ
う
し
た
運
動
が
あ
る
こ
と
に
よ
っ
て
政

府
や
米
軍
の
一
方
的
な
基
地
政
策
に
歯
止
め
が
か
か

る
こ
と
は
大
事
だ
と
思
っ
て
い
る
。た
だ
、
そ
れ
と
こ

も
の
を
得
る
た
め
の
補
助
に
過
ぎ
な
い
。主
役
で
は
な

く
引
き
立
て
役
と
自
任
し
た
方
が
い
い
。

　
た
だ
、こ
の
一
件
で
何
よ
り
憂
慮
せ
ね
ば
な
ら
ぬ
の

は
、
逆
に
、
教
育
現
場
が「
羹
あ
つ
も
のに

懲
り
て
膾

な
ま
す

を
吹
く
」意

識
と
な
っ
て
し
ま
う
状
況
で
あ
る
。同
じ
14
条
の
１
項

で「
教
育
上
尊
重
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」と
さ
れ

て
い
る「
良
識
あ
る
公
民
と
し
て
必
要
な
政
治
的
教

養
」の
育
成
や
、
18
歳
選
挙
権
導
入
に
よ
っ
て
近
年
特

に
重
要
視
さ
れ
て
い
る
主
権
者
教
育
ま
で
批
判
さ
れ

る
の
で
は
な
い
か
と
危
ぶ
み
、消
極
的
に
な
る
恐
れ
が

強
い
。

　
ま
し
て
や
、平
和
、夫
婦
別
姓
、原
発
、外
国
人
、ジ
ェ

ン
ダ
ー
等
々
の
現
代
的
課
題
は
、各
政
党
の
意
見
も
分

か
れ
る
し
、デ
モ
や
抗
議
行
動
な
ど
の
政
治
的
活
動
を

常
に
付
随
す
る
。
心
配
に
な
る
の
も
無
理
は
な
か
ろ

う
。

　
な
ら
ば〈
教
育
〉に
ば
か
り
拘
ら
ず〈
学
習
〉の
視
点

か
ら
考
え
て
み
て
は
ど
う
だ
ろ
う
か
。２
０
０
６
年
の

教
育
基
本
法
全
面
改
定
で
は
、
第
１
章「
教
育
の
目
的

及
び
理
念
」に

【
第
三
条
　
国
民
一
人
一
人
が
、自
己
の
人
格
を
磨
き
、

豊
か
な
人
生
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、そ
の
生
涯

に
わ
た
っ
て
、
あ
ら
ゆ
る
機
会

0

0

0

0

0

0

に
、
あ
ら
ゆ
る
場
所

0

0

0

0

0

0

に

お
い
て
学
習
す
る
こ
と
が
で
き
、そ
の
成
果
を
適
切
に

生
か
す
こ
と
の
で
き
る
社
会
の
実
現
が
図
ら
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。（
傍
点
は
筆
者
）】

と
の
条
文
が
加
え
ら
れ
て
い
る
。

　
だ
と
す
れ
ば
高
校
で
は
、
総
合
的
な
探
究
の
時
間
、

特
別
活
動
な
ど
に
お
い
て
生
徒
が
自
ら
の
興
味
・
関
心

の
あ
る〈
学
習
〉を
自
由
に
選
び
、
適
切
な
情
報
提
供
、

危
険
防
止
な
ど
で
学
校
が
そ
れ
を
助
け
る
の
な
ら
何

ら
問
題
な
い
。他
教
科
の
よ
う
な〈
教
育
〉一
辺
倒
で
は

な
く
、〈
学
習
〉支
援
も
学
校
教
育
の
重
要
な
役
割
な
の

で
あ
る
。

　
今
回
の
文
部
科
学
省
見
解
で
も
、「
平
和
教
育
」で
な

く「
平
和
に
関
す
る
学
習
」と
い
う
用
語
が
使
わ
れ
て

い
る
よ
う
に
、学
校
で
使
わ
れ
る「
主
権
者
教
育
」と
い

う
言
葉
も「
主
権
者
に
な
る
た
め
の
学
習
」に
す
れ
ば

い
い
。学
習
者
の
意
思
に
基
づ
き
、
多
様
な
現
代
的
課

題
に
対
し
自
分
な
り
の
確
た
る
考
え
を
持
っ
て
も
ら

う
こ
と
こ
そ
が
、何
よ
り
大
切
な
の
で
あ
る
。

学
校
が
生
徒
に
与
え
る
べ
き
は

主
権
者
に
な
る
た
め
の
学
習


